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Céng ty Tu van Kinh t& Mékong

TOM TAT THUC HIEN

Nghién cttru nay danh gid nang luc va nhiing tré ngai do6i v6i su tham gia ctia khu vuc tu nhan
trong xay dung co s& ha tang, cung cép tu van va cung cap cac dich vu van tai & Viét Nam.
Nghién cttu nay ciing cung cap thong tin cho viéc thi€t k€ Du an Giao thong Nong thon 3 (DA
GTNT3), va néi chung la cho viéc dinh huéng chinh sich cua Bo Giao thong Van tai (Bo

GTVT).

Nghién cttu nay két luan riang cdc doanh nghiép ctia khu vuc tu nhan (KVTN) di sdn sang, va
moi trudng luat phép la diy du, dé chuan bi sin sang cho KVTN déng mot vai tro to 16n hon
trong giao thong nong thon (GTNT). Nhiing van dé khé khan vudng mac trong viéc tuan thu
luat phdp van con ton tai. Nhiing van dé nay 1a dau hiéu cta su sdp x€p cia cdc cartel ¢ dia
phuong (“céc thi truong bi quan 1y”), va cling 1a dau hién cta viéc phan tach khong 16 rang
giita vai tro quan ly nha nude va vai tro thuong mai.

Thi trudng GTNT 1a nho, dién hinh 1a
khoang 20 ty dong & mdi tinh.
Khoang mot ntra tat ca cdc hop dong
dugc trao thong qua dau thau han ché
hoac chi dinh thau, véi nhitng wu dai
duogc danh cho cdc doanh nghiép nha
nuéc (DNNN) va cdc doanh nghiép
truéc day 1a DNNN. Nhitng thong 1¢
thong dong trong dau thau & dia
phuong gidp cho cic doanh nghiép
lam an kém hiéu qua ton tai va ngan
can sy m& rong cua cac doanh nghiép
nay sang cic khu vuc khéc.

Cac doanh nghiép ctia KVTN ciing
gap tré ngai boi ty 1é lgi nhuan thap,
phai chi tra nhitng khoan bat hop phap
(“that thodt” duoc bdo cdo 1a chi€m
khoang 30% gia tri hop dong), boi su
cham tré trong thanh todn va chi phi
vé vay von. Tuy nhién, cdc doanh
nghiép cia KVTN dang 16n manh
trong mot moi trudng cé cac quy dinh
diéu tiét da thuan lgi hon, va khi ma
cdc muc tang trudng va dau tu cao
dang dugc duy tri. Nhin chung Ia cic
nang luc, su da dang va kha nang luu
dong cua ciac nha thau va céc tu van
tv nhan dang phét trién véi toc do
nhanh hon t6c do tang trudng nang
luc clia cac don vi cua chinh phua
trong nganh nay. Thach thitc co ban
d6i véi cac don vi tu nhan, bao gom
c4c don vi van tai, 12 1am thé nao dé
tham nhap dugc vao céic thi trudng bi
quan ly.
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Khu vuc Tu nhan trong Giao thong Nong thon —
nhitng Khuyén nghi chinh

Khuyén nghi cho Chinh phu Viét Nam

® Danh céc cong trinh cho cac doanh nghiép ngoai
qudc doanh trong tét ca cac chuong trinh ctia nha
tai trg

® Tang cuong su thuc thi cic quy dinh va luat phap
cling nhu tang cuong su minh bach - day 1a nhiing
bién phép hiéu qua nhat dé tao diéu kién cho su
tham gia va su pht trién ctia KVTN.

® Han ché cdc tinh khong duge trao hop dong cho
cdc du dn ma khong c¢6 ngéan sich va han ché ty 1&
céc hop dong mua sim va dau thau han ché.

Khuyén nghi cho cac tinh

® Cartel: giam su anh hudng cua cdc cartel bing
cach:
a) uu tién cdc don vi van tai thanh 1ap & xa
b) tang cuong su tham gia va lién lac véi cac hiép
hoi kinh doanh chung

B Xo04 bd cdc yéu cdu v€ von clia cdc cong ty khi
tham gia ddu thau

® Tang cuong vai trd cla cac tu van va clia cac can
bd gidm sét cua cong dong

Ham y cho DA GTNT3

® Yéu ciu cdc dai dién cong dong (i) phé chudn cdc
ké& hoach cong viéc; (ii) tham gia vao xét thiu; va
(iii) ti€n hanh cong tac tu van va trg gidip cac tu
van trong gidm sit cong trinh.

® Tao diéu kién cho viéc c6 cdc gbi thau 16n hon, ¢6
tieu chuén thiét k& cao hon; c6 nhiéu con dudng
dugc rai nhya va duogc bé tong hoa hon.

® Cung cép mot quy dac biét cho cac doi & dia
phuong thuc hién céc stra chita nho.




Céng ty Tu van Kinh t& Mékong

Chinh phti Viét Nam phdi “lam cho cédc thi trudng hoat dong duoc” va, cu thé la phai giai
quyét van dé “moi nguy vé dao dic” (“moral hazard”) cua viéc chinh phu vira dong vai trd 1a
chti s& hitu doanh nghiép, vira déng vai trd 1a nguoi diéu tiét cdc doanh nghiép. Cac bién phép
tic thoi c6 thé bao gdm viéc tdch biét cdc chiic nang nay ctia chinh phit mot cach 16 rang hon,
bao gém viéc dit ra cdc han ngach cho cac hop dong danh cho cdac doanh nghiép ngoai quoc
doanh trong cdc du dn, va viéc ti€p tuc c6 phan hod cdc DNNN. Trach nhiém gidi trinh va
tinh minh bach c6 thé dugc tang cudng bing mot cudc van dong dé dam bao su tuan thu cic
luat 1é va cac quy dinh hién tai, bao gébm viéc xur phat cac hanh vi vi pham nhu né trdanh dau
thiu canh tranh. Can phai phd bién thong tin cho céng chiing nhiéu hon nita. Viéc xay dung
nang luc va céc hoat dong chuyén mon hoa nghé nghiép (vi du nhu cép ching chi cho cic tu
véin) cling rat can thiét. Cdc khuyén nghi cu thé cuia chiing toi s& duoc giai thich cu thé hon
trong phan Bdo cdo Chinh.

O cdp tinh, su nhan thic cho ring cdc thi trudng bi quan 1y khong phuc vu cho lgi ich cta
ngudi dan phai dugc phat trién thanh sy dong thuan cla tat cd moi ngudi. Mot phuong phap
ti€p can tot-nhat-thi-hai 1a dat ra cac han ngach trong khi tang cuong hé thong thong tin (bao
g6m viéc nhitng ngudi dan dia phuong va cac Hiép hoi dugc tham gia nhiéu hon). Mot phan
trong téng s cdc hgp dong c6 1& nén dugc phan bé cho cac déi thi (cong ty) canh tranh mdi,
va mot ty 1€ phan tram cdc cong viéc tu van gidm sat nén dugc danh cho cdc tu van giam sat
tlr cdc dia phuong khéc t6i. Cac tinh ciing nén don gian hod cac thong 1& con yéu kém trong
viéc xdc nhan cong trinh va c4c khoan thanh todn, nén xi phat cdc qud trinh phé chudn cham
tré, va xod bo cdc tiéu chi yéu cau vé von ctia cac cong ty khi tham gia cac ddu thau.

DA GTNTS3 ciing c6 thé ¢6 cac bién phap khuyén khich su tham gia cia KVTN va cdc bién
phdp dé xo4 bd dan finh trang cdc thi trudng bi quan ly nhu hién nay. Nhin chung, DA
GTNT3 nén tap trung vao it cic yéu t6 clia qué trinh hon va vao it su can thiép hon, dé tao ra
nhiing thay déi sau sic va bén vitng hon. Cac thi tuc trong S6 tay Diéu hanh nén dugc don
gian hod, va “ty 1¢ phan tram ngan sich khong dugc cap trong téng ngan sich ctia K& hoach
Cong viéc Hang nam cua nam vira qua” nén duogc sur dung 12 mot tiéu chi cho viéc ho trg cua
DA GTNT3. Nén giam s6 nguoi trong Ban Xét thau va ting cuong dai dién clia cong dong
trong viéc phé chuin k& hoach cong viéc, trong Ban Xét thiu, trong gidm sit cong trudng, va
trong viéc phé chuén gidy phép xe buyt.

Trong thi€t k& chuong trinh, DA GTNT3 nén xay dung mot phuong thic ti€p can thong nhat
dé tao diéu kién c6 céc géi thau 16n hon va c6 tiéu chuén thi€t k& cao hon. Mot quy dic biét
nén dugc lap dé cac doi dia phuong thuc hién viéc céi tao cu bo/tai hién trudng, va nén luu ¥
hon nifa t6i nhu cdu nang luc bing viéc x€p loai cdc cong viéc va nang luc cu thé. DA GTNT3
nén ting cdc khod do tao dé ting cudng su hiéu biét vé céc tai liu va qia trinh cia DA
GTNT3, va cén tao ra mot tiéu hop phan dé pho bién thong tin va dé ddm bao nhan dugc phan
hoi tir cac du 4n.

Mait mat, DA GTNT3 nén hiéu 16 hon céc céu tric dong co khuyén khich hién tai cho céc cén
bo lanh dao, cac can bo va cac nha thau trong viéc tham gia va thuc hién du an. Mat khac, DA
nén xac dinh rd rang 1a phuong hudng hoat dong ctia du 4n (bang viéc thiét 1ap céc tiéu chi
x€p loai va két qua hoat dong). “Tam nhin” nay s€ bao gom viéc tang cuong vai tro to 16n hon
cho cac don vi van tai tu nhan c6 tinh canh tranh va lam an hiéu qua. Bao cdo nay trinh bay
mot bo cac khuyén nghi ma céc khuyén nghi nay, mot phan sg tro gitip cho viéc chuyén déi
sang mot nganh giao thong nong thon hoat dong hiéu qua hon dua trén cac thi truong canh
tranh.'

: Bdo cdo nay tham khao mot loat cdc tai liéu bd trg — nhitng tai liéu nay da duoc thu thap va du thdo

trong qua trinh ti€n hanh nghién ctu nay (cdc tai liéu nay dugc tap hop trong Phan 2 ctia Bio cdo nay). Xin lién
hé véi chiing t6i qua dia chi email mekongeconomics@hn.vnn.vn dé c¢6 duoc Phén 2 clia Bdo cdo nay.
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Céng ty Mekéng - Tu vin Kinh té

MUC LUC

Danh sdch cdc Biéu do
Cdc Thudt ngit viét tdt

1. Muc tiéu caa Nghién ciru
2. Boi canh cua Khu vuc Tu nhan

3. Cac Dich vu Co s6 Ha tang

3.1 Cau va Cung

3.2 C4c van dé vé Hiéu nang cua Thi trudng

3.3 Céac mdi quan ngai ctia Khu vuc Tu nhan

3.4 Chat lugng cua Dich vu

3.5 Cac Tu van

3.6 C4c moi quan ngai vé Binh déng va vé Viéc phuc vu déi tuong muc tiéu

4. Cac Dich vu Giao thong Nong thon

4.1 Cac Dich vu va cac Bon vi Van tadi GTNT

4.2 Cau va Cung cac Dich vu Van tai

4.3. Cac Tré ngai trong Hoat dong

4.3 Phic loi nguoi tiéu dung, gia vé va nguoi ngheo

Khuyén nghi cho Chinh phu Viét Nam
Khuyén nghi cho cac Tinh

Ham y cho DA GTNT3

Ham y cho cac Nha tai trg
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Céng ty Mekéng - Tu vin Kinh té

DANH SACH CAC BIEU PO

Hinh 1: Phan tram Doanh thu ctia cdc nha thau tir cdc cong trinh GTNT

Hinh 2: Nguoi thing & ké thua trong nganh Giao thong: cac Doanh nghiép Nha nudc
hay cac Doanh nghiép ngoai quoc doanh?

Hinh 3: Su da dang ctia cac Dich vu trong GTNT

Hinh 4: Gia vé theo km, xe Buyt va xe Om
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CAC THUAT NGU VIET TAT

ADB

Ban QLDA
Bo GTVT
DA GTNT2
DA GTNT3
DFID
DNNN
DNTN

DPI

GTVT
KVTN
ODA
PDOT

PER

UBND
PRIP
RTSS
SEACAP
VBSP
VRA

Ngan hang Phat trién Chau A

Ban Quan 1y Du dn

Bo Giao thong Van tai

Du 4n Giao thong Nong thon 2

Du 4n Giao thong Nong thon 3

Bo Phat trién Quéc t€ Anh

Doanh nghiép Nha nuéc

Doanh nghiép cua khu vuc tu nhan

Vu Ké& hoach Dau tu ctia cac Bo Chu quan
Giao thong Van tai

Khu vuc Tu nhan

Ho tro Phét trién Chinh thitc

S6 GTVT Tinh

Danh gia Chi tieu Cong

Uy ban Nhan dan

Du 4n Cai tao Buong bo Tinh

Nghién cttu Chién lugc Giao thong Nong thon
Chuong trinh Tiép can Cong déng Pong Nam A
Ngan hang Chinh sach Xa hoi

Cuc Duong bo Viét Nam
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Cong ty Mekéng - Tu vdn Kinh t&

1. Muc tiéu va Phuong phap Tiép can cia Nghién citu [xem Ghi chi 1 va Ngan
hang Thé gidi (3) trong Phu luc 2]

Viét Nam cam két phdt trién mot nén kinh t€ nhiéu thanh phan, va diéu d6 bao gom viéc hd
tro tich cuc cho su phat trién mot khu vuc doanh nghiép tu nhan manh va ¢6 tinh canh tranh.
Trong béi canh d6, Chuong trinh Ti€p can Cong déng Pong Nam A (SEACAP) da tiy nhiém
cho Cong ty Tu van Kinh t€ Mékong tién hanh nghién citu nay dé danh gid niang luc cha su
tham gia ctia khu vuc kinh té€ tu nhan va nhiing tré ngai d6i v6i su tham gia cua khu vuc kinh
t€ nay trong viéc cung cap dich vu, tu van, xay dung va cac cong trinh duy tu bao dudng cua
giao thong nong thon [GTNT] [xin xem Ghi chi 1b, Phu luc 1]. Nhitng danh gid nay da dua
dén mot loat céc khuyén nghi dé Bo Giao thong Van tai [BoO GTVT] va Du 4n Giao thong
Nong thon 3 [DA GTNT3] xem xét.

Nghién citu cho béo céo nay da dugc tién hanh trong hon ba thdng va bao gdm nhiéu chuyén
cong tac thuc dia t6i tinh Phi Tho, Lao Cai, Quang Nam va Vinh Long. Nhiing tinh nay dai
dién cho cdc diéu kién dia 1y phong phii cia Viét Nam (va Pha Tho va Lao Cai 1a hai tinh thi
diém cho DA GTNT3). Cong viéc chuén bi cho céc chuyén cong tic thuc dia bao gom viéc
xem xét cdc tai liéu va cdc nghién ctu diéu tra trude day va hién c¢6. Ching toi xin cam on su
gidp dd chia cdc S6 GTVT trong céc cong tac chudn bi hau can. Tai céc tinh nay, ching toi da
phong van hai muoi hai don vi dich vu van tai, va phdng van tap trung nhém khoang 200
ngudi [xin xem Phu luc 4, 7.14]. Ching toi cling xem xét lai cdc bang dém xe, va da ghi chép
lai viéc d€m xe & mot vai noi. Ching t6i cling phong van nhitng nguoi tham gia giao thong tai
trung tam cic chg [xin xem Phu luc 7.13].

Trong bdo céo ndy, trudc hét chiing toi gidi thiéu vé boi canh chung cta su phét trién cua khu
vuc tu nhan [KVTN] & Viét Nam va trong nganh GTNT. Sau d6 Phan 3 sé xem xét boi canh
clia cung va cau vé co so ha tdng cuia GTNT (3.1), ti€p theo 1a phan tich cdc van dé vé hiéu
nang cua thi trudng (phan 3.2), xem xét cdc moi quan ngai cu thé trong viéc phat trién KVTN
(3.3) va cac van dé vé chat lugng dich vu (3.4). Thao luan vé cong viéc tu van cho cdc du 4n
ctia GTNT, va cdc mdéi quan ngai vé tinh binh diang va vé viéc huéng vé phuc vu céc doi tugng
muc tiéu s€ két thdc phan thao luan vé co s& ha tang. Trong Phan 4, chiing ta s& xem xét cac
dich vu GTNT. Tié€p theo phan téng quan vé cung va cdu cdc dich vu GTNT (4.2) 1a thdo luan
vé nhiing trd ngai doi v6i viéc phat trién ctia cac dich vu GTNT nay (4.3), va nhitng méi quan
ngai vé phiic 1¢i cia nguoi tiéu dung, gid vé va ngudi nghéo (4.4)

2. Boi canh cua Khu vuc Tw nhan

Nhiing thay déi gan day trong Hién Phdp, trong cdc luat vé thu€, trong luat dat dai, va trong
hoa gidi thwong mai 1a dai dién cho nhitng budc tién quan trong trong viéc phéat trién nhiing
nén tang cho mot khu vuc doanh nghiép canh tranh hon. Hoi nghi Trung wong 1an thd nam
ctia Pang Cong san Viét Nam vé phit trién KVTN di kéu goi c6 cdc hanh dong dé giam bét
viéc doi xlr phan biét d6i véi KVTN, va dé 1am gidm su tuy tién mang tinh chét hanh chinh
trong viéc thuc hién cac quy dinh. Su ra doi gin day ctua “Luat Doanh nghiép Thong nhat” 1a
mot bude tién khic theo huéng tao ra “mot san choi binh dang” cho canh tranh ctia thi trudng.
Trong moi truong c6 su trg gidp manh mé hon cua luat phap nay, s6 luong cac cong ty tu
nhan mai ra doi da tang rat manh trong nhitng nam gan day.

Do vay, két luan ban dau la trong nam 2005 khung luat phdp va quy dinh la thich hop cho su
tham gia cia KVTN, va rang nhiing cai cach chinh sdch chinh thic khong phai 1a méi quan
ngai uu tién néu so sanh vé6i nhu cau cing ¢ mot ciach ¢6 hiéu qua viéc thuc thi cdc van ban
phéap luat méi dugc ban hanh gan day. Trong GTNT, va & nhitng khu vuc khic nita, nhin
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chung 12 c6 nhu cdu chuyén phuong thic kinh doanh theo kiéu phi chinh thic sang chinh
thuc.

Trong GTNT, nhitng doanh nghiép tu nhan phan tng rat tich cuc déi véi cac diéu kién va cac
co hoi méi [Copplestone trang18; va Phu luc 8] khi ma nhitng quy dinh diéu chinh cdc doanh
nghiép nay da duogc giam bét [MPDF, trang iii]. Tuy nhién, nhiing tr& ngai doi véi su tang
truong cua cac doanh nghiép nay va ciing nhu nhitng tré ngai d6i véi hiéu nang cua thi truong
1a su ton tai cua cac thong 1é kinh doanh phi chinh thic va khong minh bach. Viéc chong d6i
lai su thay d6i khd 1a manh & cdc dia phuong — noi ma c6 su uu thich d6i véi viéc duy tri trat
tu va lang tranh ‘su huyén ndo’ (hay su tranh ddu) ctia cac thi trudng mé [Ghi chd 4]; va noi
ma cdc moi quan hé cd nhan da lam suy yé&u khung luat phap, dac biét 1a trong cac quy dinh
vé Giao két Hop dong [WB (3) Déanh gia Chi tiéu Cong, trang 22].

Budc chuyén t6i viéc “tuan thi phép luat” lién tuc bi mau thuén cuia viéc chinh phu vira déng
vai tro 1a chu s& hitu, vira déng vai trd 1a nguoi diéu tiét cac hoat dong kinh t&€ (“mdi nguy vé
dao dic”) lam cho suy yé&u. Két qua 1a cac can bo Nha nude va cac doanh nghiép thuong cong
tdc voi nhau dé quan 1y cdc thi trudng. Quan 1y thi trudng bao gém viéc cho phép c6 su linh
hoat trong cdc quy dinh dau thau, s6 lugng han ché€ cac don vi tham gia dau thau, viéc giao
viéc tuan tu cho cic doanh nghiép, thau phu lai, chia sé thiét bi va cic can bo chu chét, va
phan b6 mot vai céc co hoi cho cac doanh nghiép Nha nudc (DNNN) ma dang trong qud trinh
chuyén sang thanh cdc doanh nghiép c6 phan hay dang bi no nhiéu.

Nhiing thi truong bi quan 1y (xem Ghi chi 8b, Phu luc 1) phan biét nhitng doanh nghiép méi
gia nhap thi trudong, ma & Viét Nam chinh 1a nhitng doanh nghiép cia KVTN. Do vay céc
DNNN dugc ti€p can t6t hon d6i v6i thong tin, dit dai, von, thiét bi, va it gap phai cdc van dé
khé khan vuéng méc hon trong quén 1y cong viéc, trong giai quyét tranh chdp, va trong van dé
dao dong hop dong. Nhimng thi trudng bi quan 1y nay mang lai mot vai loi ich vé su 6n dinh
trong ngdn han, vé cong trinh, va vé cong an viéc 1am, nhung né gy ra chi phi cao hon nhiéu
do khong hiéu nang, va do tham nhiing. Cong viéc ctia chinh phut 1a 1am cho thi truong hoat
dong tot va binh dang hon cho tat cA moi nguoi, chit khong phai 1a dé thién léch ai ca.

3.  CACDICH VU VE CO SO HA TANG

3.1 Cauva Cung

Thi truong GTNT dudng nhu ¢6 dic diém 1a cung qua cao, mic dau da cé cdc khoan vay
ODA cho viéc phat trién GTNT tang lén. Thi trudng qua nho bé, dién hinh 1a khodng 20 ty
dong Viét Nam cho mdi tinh hang nam, v6i khoan ngan sich rét it cho duy tu bao dudng, hau
nhu khong ddng ké. Tai mot tinh dién hinh, tat ca cdc cong trinh ctia nganh giao thong chiém
khoang 10% ngan sach nha nudc, nhu vay né chi€m khoang 5% ngan sach cua tit ca cac cong
trinh xay dung dan dung. Nhitng udc lugng rong rai nhu vay cho thdy cau vé GTNT dién hinh
chiém khoang 1% trong tét ca cac cong trinh & mot tinh [xem Mick Foster, Phu luc 4]. Cau
cho cédc cong trinh dan dung khong phai 1a cho GTNT s€ tang trudng nhanh hon cau cho cac
cong trinh cho GTNT (do han ch€ ctia ngan sach nha nude) [xin xem CIEM (Vién Quan ly
Kinh t€ Trung wong), trang 19-14].

Két qua 13, cdc cong ty khong chuyén vé cic cong trinh GTNT va ho da dang hod cic hoat
dong kinh doanh: trong xay dung; thuy loi; xay lap dién; xay dung cong nghiép; trong san
xudt nguyén vat liéu; cho thué thi€t bi; va cung cip nhién liéu. Hinh 1 cho thiy, trong 21 nha
thau GTNT duoc phong vén, cdc cong trinh GTNT chi€ém khoang 30-70% téng doanh thu ciia
ho. Biéu d6 nay dugc vé dua theo viéc sip xép theo doanh thu trong nam 2003 (vi du nhu nha
thau véi ty 1& doanh thu tir GTNT 16n nhéit dugc x€p la nha thau thit “1” va nha thau c6 ty 1é
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doanh thu tir GTNT thap nhat dugc xép 1a nha thdu thit <217). Va chiing ta c6 thé thdy la céc
cong trinh GTNT thudng mang lai mot ty 1é doanh thu trong téng doanh thu 16n hon cho cic
nha thau nhé hon — nhitng nha thadu ma thuong 1a cdc doanh nghiép tu nhan.

HAu nhu tit ca cdc cong trinh duong méi déu 1a tir cdc chuong trinh dac biét va tir cac nha tai
trg. Poi v6i mot huyén dién hinh tham gia vao mot s6 chuong trinh dic biét clia mot s6 nha
tai tro [xem ADB, 2004; va Phu luc 7.3], cic Ban Quan ly Du an Tinh (Ban QLDA Tinh) x{
1y khoang 1015 ty dong mot nam; trong khi ngan sach huy dong khoang 4 — 5 ty dong moi
nam, cong thém véi 1 ty dong tir Uy ban Nhan dan Huyén (UBND Huyén). Nguon ngan séch
tlr trung wong va trt UBND Huyén hau hét duoc phan bé cho cong tac duy tu bao dudng va
cho nhitng doi stra chita nho ctia cdc Ban Quan 1y Pudng bo ciia nha nudc. Dién hinh 1a ¢
khoang 10-20 doanh nghiép va nhém thg canh tranh cho méi cong trinh, cong véi 5-10 doanh
nghiép/doi tho khdc tir cap tinh — nhitng ngudi ma ciing ¢6 thé tham gia vao cdc gbéi thiu 16n
hon [Phu Tuc 7.2, 7.4].

Hinh 1: Phan tram Doanh thu cua cac Nha thau tir cac cong trinh GTNT
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Nguon: Phu luc 7.3

Hinh 2 cho thdy déng gép cla cdc nha thdu tu nhan vé s6 luong céc ddu thau tham gia (1a
tong clia cac ddu thiu ma cong ty tham gia bi truot va céc d4u thiu ma cong ty da thang) va
s0 lugng cac ddu thau da thang khong it hon nhiéu so vdi cac DNNN. Diéu nay mot phan 1a vi
céc du dn cua céc nha ti tro, v6i nhitng diéu kién khét khe hon, ddu thAu minh bach va canh
tranh da dan dén két qua 1a cdc nha thiu tu nhan da thiang duoc nhiéu hop dong hon. Tuy
nhién, nhitng hgp dong 16n hon - chu yéu la tir ngan sach nha nudc - da thuoc vé nhiing
DNNN (va gan day Ia nhitng DNNN dugc cé phan hod). Khodng mot nirta cac hgp dong nay
dugc ti€n hanh d4u thau thong qua ddu thdu han ché hay chi dinh thiu, va rat nhiéu trong s6
nhiing cong trinh nhé hon nay do cac doanh nghiép cia KVTN thuc hién [Phu luc 7.2]. Do
vy, cdc DNNN va cac doanh nghiép truc day 1a DNNN, cudi cing da nam gift phan 16n hon
trong thi truong nhd hep nay.
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Hinh 2: Nguoi thing va Ké thua trong dau thau Giao thong Nong thon: caic DNNN hay
cac Doanh nghiép ngoai quoc doanh?
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Nguoén: Phu luc 7.2

Cung cédc nha thau ctia KVTN dugc gia tang 1a do tang trudng kinh t&€ va tang trudng dau tu
nhanh, do c6 céc chuong trinh tap trung ctia cdc nha tai tro, do c6 phin hod, va do nhiing thay
déi trong céc quy dinh diéu tiét KVTN [Phu luc 8]. KVTN ning dong va dang gia tang thi
phan cua né trong tit ca cac loai hinh cong trinh dan dung [xin xem Concetti, trang 7,
Copplestone trang 29; CIEM trang 14; MPDF trang 4]. Céc luc lugng canh tranh trong céc
nganh khic dang tdc dong t6i nganh GTNT.

Quan trong nhat la cac nha thau dang tim ki€m cong viéc tai cdc tinh va huyén khéc. Diéu nay
¢6 duoc la do c6 su cai thién trong giao thong va thong tin lién lac, nhung né ciing 1a do céc
quy dinh t6t hon va canh tranh m& hon. Néu xu hudng nay ti€p tuc, su hop nhat/cting c6 céac
nha thau s& xay ra khi ma nhitng nha thau lam an c6 hiéu qua cao 16n manh.

Tuy nhién, hién tai, nhin chung 1a nang luc ctia cdc nha thau cling nhu la tinh da dang va tinh
luu dong cta cdc nha thiu va tu van GTNT Ia ddy du (tham chi qua nhiéu). Gan day co6 rat
nhiéu doanh nghiép gia nhap thi truong, nhiéu doanh nghiép lam an thua 16, va canh tranh 1a
rdt cao thAm chi d6i vé6i ca nhitng hop dong nho. Tuy nhién, trong moi trudng thi trudng nhin
chung 1a nang dong nay, c6 mot s6 lugng nhd nhung quan trong cac DNNN dugc bao ho.

Nhiéu bén c6 lién quan, bao gdbm mot s6 cdc can bo cta Chinh phii, mong muén c¢6 mot giai
doan cung c6/hgp nhit cac doanh nghiép hién cé va han ché€ nhiing doanh nghiép méi gia
nhap thi truong GTNT. Ho lo lang vé su khic nghiép hién nhién clia mot “thi trudong khong bi
quéan ly”. Nhitng m6i quan ngai chinh ctia ho tap trung vao tinh 6n dinh va chét lugng, va ho
1ap Iuan rang hién da c6 du cdc nha thdu va don vi van tai, va rang chat lugng sé bi de doa néu
c6 thém céc d6i thi canh tranh nhé. Ho dé xuét “su ding lai chién luge” dé cho phép mot qué
trinh cung c6 cac doanh nghiép hién tai [xin xem Concetti, trang 23]. Nhitng méi quan ngai
nay 1a bi dat nhdm ché. Thi trudng GTNT dang trai qua nhitng thay d6i nén tdng ma lam tang
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hiéu nang cho thi trudng - ma diéu nay c6 nghia la gia tang chi phi-hiéu qua. Nhin chung, qué
trinh ndy s& c6 thé lam gidm s6 luong cla tat cd cdc nha thau va lam tang ty 1é cdc doanh
nghiép tu nhan trong thi trudong nay. Lam cham qu4 trinh thay ddi nay chi gay ra cdc chi phi
khong can thiét.

3.2 Cac van dé vé hiéu niang cua thi truong

Thi truong GTNT con xa méi dugc hoan hao, nhung né ciing dang hoat dong va c6 su canh
tranh. Hiéu nang cua thi trudng c6 thé dugc gia taing & mot s6 khia canh. Trong phan nay
chiing ta s€ xem xét, tim ra nhitng khia canh ma ap dung cho tét ca cic nha thau, va sau dé
ching ta s& xem xét nhitng khfa canh nao 1a méi quan ngai cu thé ctuia cdc nha thau KVTN.

Cac van dé vé quy moé cong trinh. Céic cong trinh GTNT trung binh trong nim nam déng
g6p khoéang 40-50% doanh thu cia mot nha thau dién hinh nhé & huyén, va khoang 20-30%
ctia mot nha thau dién hinh 16n hon & tinh. Quan diém chung 1a cdc nha thau nho khong thé
phdt trién tir cAu va céc géi thdu dién hinh trong nganh GTNT [Ghi chi 9; xin xem Mick
Foster, Phu luc 3]. Cac nha thau nho trong GTNT dat dugc phan 16n cic cong trinh thong qua
cac Thau chi dinh. Nhitng k§ nang, cdn bo va céc nguon luc dé phat trién thinh vugng trong
thi trudng nay nhin chung la khong thé md& rong vao thi trudng dau thdu canh tranh cho cac
hgp dong 16n hon.

Duong nhu 1a hau hét cdc nha thau 16n manh tir huyén s€ bi cac doanh nghiép trung uong c6
doanh thu 16n hon, da dang hon cliing v6i cac mang ludi kinh doanh va ca su ti€p can tot hon
vGi cdc du 4n tai tro khac nhau loai ra khoi thi truong. Diéu nay khong nhat thiét 1a mot diéu
x&u néu no tao ra chi phi-hiéu qua cao hon. Hon nita, cidc qua trinh rd rang va minh bach hon
c6 thé dugc phat trién khi cdc doanh nghiép va cdc nha thau 16n manh hon [ILO trang 7,
Concetti trang 24].

That thoat duoc bdo cdo 1a chi€ém khoang 30% gi4 tri hop dong [Ghi chd 8b, Phu luc 1]. M6i
quan ngai cong ching quan tam I3 xdc dinh cdc nha thiu dang nim giit cdc khoan tai chinh
chénh léch giita chi phi thuc t€ 1am cong trinh va chi phi duoc quyét toan & dau, va sau d6 dé
dua ra céc bién phdp 1am giam that thodt ndy. Quan diém tlr cic chuyén cong tac thuc dia goi
y rang nén kiém tra néu gia du todn cong trinh qué cao, néu cac thay déi trong hop dong dugc
xdc nhan la chinh xac, va néu mic luong thuc t€ tra cho nguodi lam cong la theo gia du toan.
Céc diéu khoan ma dam bao su cong bo bat budc trudc cong chiing tat ca cac thong tin lién
quan dén thau s& con khd lau nita mdi c6 thé lam giam that tho4t.

Su bat én trong kinh doanh s& 16n hon trong mot moi trudng ma c6 that thodt va thong dong
trong ddu thau, ma viéc dau thau cac du 4n ma khong duoc tai trg hay khong duoc ngan sach
tai trg ddy du sé& cang lam cho su khong chéic chén trong kinh doanh 16n hon. Su khong chic
chén ciing gia ting do cong tac quan 1y va diéu hanh du 4n, ma cong tic nay dugc bao céo
l1a “mot trd ngai trong viéc 1ap k& hoach va thuc hién cic cong trinh, va 1a mot nguyén nhan
tao ra cdc khoan tham nhiing”. M6i gén két phic tap gitta cac don vi lién quan [cdc tiéu hé
thong] lam suy giam cac ludng thong tin va lam cham tré viéc ra quyét dinh [Ghi chid 14; Phu
luc 5.2]. Céc kién thic va thong tin khong duge luu thong tir cac co quan Chinh pht va trong
cac co quan Chinh pht. C6 nhu cau chinh dang cho viéc giam b6t cac dau mai va cac khau
trong tat ca cac qua trinh.

Cac khoan thanh toan cham do céc tha tuc qua nhiéu budc, do 1gi ich ca nhan trong su quan
liéu, va do 16i trong thong tin da tao ra thém chi phi cho cdc doanh nghiép [Ghi chd 12; ILO
trang 14, Ghi chui 11; WSP (2) trang 7]. Mot trong s6 nhiing su cham tré gay buc bdi nhat 1a
viéc dugc cap tai liéu nghiém thu sau khi da vuot qua duge dot kiém tra chat lugng [Xin xem
DA GTNT2 (2) trang 1,6]. Cac qua trinh trong DA GTNT2 va DA Cai tao Nang cép Tinh 10
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ctia ADB c¢6 sir dung Tai khoan Tién Tam tng [Phu luc 5.2.B]. Viéc st dung tai khoan nay
dugc dénh gid cao vi khong gy ra thanh todn cham. Cac y kién chung cho rang chat luong
clia cdc cong trinh ctia cdc Hop dong trd cham khong thap hon cdc tiéu chuédn yéu ciu. Tuy
nhién c6 vai truong hgp tién do thi cong bi cham lai, tham chi bi dinh chi vi ng qua han.

Trudc su canh tranh manh mé& va nhitng van dé kho6 khan vuéng mac néi trén, khong ngac
nhién khi ty 1& loi nhuan dugc bdo cdo lai thap. DaGi v6i nhitng g6i thau diu thau rong rai (16n
hon 1 ty dong), cdc nha thau bdo cdo ring ho mong doi khoang 5% loi nhuan rong, va ho
thudng chao thiu dién hinh 1a thdp hon tir 8 dén 12% so véi gid du toan cong trinh [xin xem
Copplestone trang 19]. Khi thau dugc mai duéi hinh thic ‘chao gid canh tranh’ (tir 500 triéu
dong dén 1 ty dong) va nhitng hop dong chi dinh thau (dudi 500 triéu dong), ho hy vong c6
5% lgi nhuén va gia ky hop déng thap hon tir 0-8% so véi gid du todn cong trinh. Trén thuc t&,
ty 1& loi nhuan thuc cho cdc géi thdu 16n hon c6 thé cao hon, nhung ciing van thdp hon cic
chuin muc quéc t€.

Cac hop dong GTNT dua dén mic do bat 6n va rui ro trong kinh doanh cao mot cach khong
chinh dang, ddy la chua ké dén viéc that thodt. Nhitng chi phi ndy moi cong ty déu cén thich
nghi. Trong béi canh cung qua nhiéu, cdc cong ty thudng ddnh gid rii ro thdp hon dé ki€m
duoc viéc lam va sau d6 phai chiu dung hau qua. Chinh phu khong c6 trach nhiém phai gitp
dd cdc cong ty nay, nhung trdch nhiém clia chinh phii 12 phai giam bét tinh bat 6n va rii ro
nhiing cong ty nay (bao gébm ca cong ty tu nhan va DNNN) phai ganh chiu trén thi truong
GTNT.

3.3 Nhitng méi quan ngai cua KVTN

Céc nha thau cua KVTN nho hon so v6i cdc DNNN, va so vGi cdc DNNN, cdc nha thau tu
nhan ¢6 xu huéng thuc hién ty 1& cic cong trinh nho cao hon. Nhu di trinh bay & trén, diéu
nay cho thdy van dé 1a lam thé nao dé 16n manh thanh c4c cong ty 16n hon va thing cic géi
thau 16n hon. Ho cling phai chiu dung su phan biét doi x{r c6 tinh hé thong.

Phan 16n von tai trg cdc hgp dong cua KVTN huy dong tir cha s hitu hay tir tiét kiém ho gia
dinh, tién mat tir cdc du 4n hay hoat dong khdc, hay (cho ‘céc trudng hop vay néng’) tit nhiing
ngudi cho vay dia phuong véi nhitng dam bao c4 nhan va ngan han [Phu luc 10; CIEM
chuong 5]. Cac nha thau KVTN dién hinh 1a khong thé ti€p can von vay ngan hang. Cdc ngan
hang yéu cdu cdc thl tuc phic tap (dac biét 1a cho cdc cong ty mdi), va yéu cau nhiéu thoi
gian va chi phi dé xur ly céc giao dich. N6i chung, cdc ngan hang van coi cdc cong ty tu nhan
12 qud nho va khé khan trong viéc theo ddi cdc hoat dong kinh doanh ctia ho. C6 tiém ning
cho cic doanh nghiép nho st dung Ngan hang Chinh siach Xa hoi Viét Nam (VBSP) — nhung
chi véi su cho phép ctia nha nudc, ma diéu nay ciing ton chi phi va cham tré. Hon nita, cdc
ngan hang cé cam tinh v6i cdc DNNN hon vi ho ¢6 bao dam rd rang hay bao dam ngam cua
Chinh phu, ho da ¢6 mét qud trinh vay, va ho ti€p can dé dang hon vdéi dat dai véi vai tro 1a
vat thé€ chép. Tié€p can véi von c6 1€ 1a trd ngai nghiém trong nhat va cé 1€ 1a rang budc 16n
nhat ngan can khong cho cac nha thau tu nhan 16n manh thanh céac cong ty 16n hon.

Trong khi sy minh bach thong tin ¢6 thé dugc cai thién trong nhiéu linh vuc, cic nha thau tu
nhan it ¢6 cdc moi quan hé hon dang giap phai mot van dé kho khan vuéng mac. Hau hét cac
can bo va nha kinh doanh trén thi trutong GTNT dang phai chiu dung tinh trang déi thong tin.
Luu trit thong tin va phu thudc vao mot vai nguodn it 6i 1a nhitng thong 1é chung. Nén bét buoc
viec phé bién thong tin cho cong chiing, st dung dia diém cong cong, bio chi va mang
internet. Néu khong ¢6 nhiing chinh sach nhu vay, cac nha thau tu nhan s€ con ti€p tuc phai
chiu dung tinh trang nay do chi ¢c6 méi quan hé 16ng 1éo véi nhitng can bd ctia Chinh phu c6
thong tin.
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bang ky Nién gidm cho cac Nha thau va cac nha Tu van (v6i ho so, nang luc, cic cong trinh
da thuc hién, v.v...) duong nhu la mot qué trinh chua hoan thién va chua chinh thic. Tuy
nhién, duong nhu la cac co quan ctia Chinh phu biét chinh xdc cac nang luc cua cdc doanh
nghiép dia phuong, nhung can c6 thém cédc tham van chinh thiic vé cdc doanh nghiép tir cac
dia phuong khac dén. Mot hé thong dang ky ding dan s€ tro gitp cho su tang trudng clia cac
doanh nghiép 16n hon va lam an c6 hiéu qua nhat 16n manh va dat dugc nhitng cong viéc & cac
dia phuong khac.

Hau hét cdc nha thau khong c6 moéi quan ngai 16n ndo vé céc yéu cdu so tuyén trong viéc
tham gia dau thau vi nang luc cta ho 1a dl cho cac yéu cau ctia GTNT. Tuy nhién mot so tiéu
chi duong nhu 1a khong phit hgp va phan biét d6i x{t nhitng doanh nghiép tu nhan méi, vi du
nhu cdc yéu cdu vé thiét bi (& nhitng noi ma ho c6 thé di thué hodc di muon thiét bi) va yéu
cau vé tudi doi chia cac cong ty tinh tir khi thanh lap.

Mot cach dé hiéu la cdc cong ty tuw nhan wa thich céc cong trinh cia DA GTNT3 duoc danh
riéng cho cdc doanh nghiép ngoai quoc doanh va mong muén md rong di€u kién nay cho tat
ca cac chuong trinh cta tit ca cac nha tai tro [xin xem Ghi chd 15]. Tuy nhién, sy phan biét
doi xur tich cuc nay s& lam phan doan thi trudng va c6 thé 1am cho cdc cong ty tu nhan phu
thudc vao cac du 4n cua nha tai trg, ma nhiing cong trinh nay chi 1a mot phan nhé cuaa thi
truong thau [Mick Foster, Phu luc 3]. T4t nhién s& 1a khong cong bing néu nhitng wu dai hién
tai 1a mot 1y do ma cac hgp dong cac DNNN dat duogc tiép tuc chi€ém mot ty 1é 16n hon trong
céc hop dong clia ngan sdch nha nudc, nhung bao ho mot phan thi trudong nho hon dé chi danh
riéng cho cac cong ty tu nhan la mot su lya chon “t6t-nhat-thi-hai” trong viéc tao ra san choi
binh dang cho tit cA moi cong ty ma khong tinh t6i hinh thic s& hitu clia cic cong ty dé. Tuy
nhién, mot han ngach cho KVTN tam thoi ¢6 thé dugc giai thich 1a dé chong lai su phan biét
do6i xur hién tai - va hi vong la chi c¢6 tinh tam thdi — su phan biét d6i xt ma danh cac vu dai
cho céc cong ty nha nudc. Nhung van dé nay nén duoc trién khai song hanh cuing véi viéc giai
quyét cac van dé chung duogc néu ra trong Phan 3.2 & trén.

3.4 Chat luong cua Dich vu

Chat luong cua cac nha thau c6 dao dong, nhung nhin chung la kha t6t. Tat ca cdc nha thau
dwoc phong van déu c6 thé chi ra 1a ho c6 doi ngii cdn bo k¥ thuat t6t dé thuc hién cdc hop
dong GTNT. Céc k¥ nang quan 1y c6 I€ 1a ddy du. Hau hét cac giam doc c6 kinh nghiém lau
nam va c6 céc ching chi chinh thitc trong nganh giao thong va xay dung [Ghi chd 13]. Trong
b6i canh cung qua nhiéu, ty 1¢ lgi nhuan duoc béo cdo thip c6 thé lam giadm chat lugng cdc
hop déng nho dién hinh ctia GTNT, mot trong céc 1y do chinh 12 vi trdch nhiém va cong tac
gidm sdt c6 thé it dugc thuc hién hon cho céc cong trinh nhé hon va & viing sau viing xa hon.
Mait khac, néu thét thodt trén thuc t€ khodng 30%, thi s& con c6 thé gidm gid hop dong va
nang cao chat luong va nang cao ty 1¢ 1oi nhuan (thuc t€) ctia cong trinh bang céch giam cac
khoan chi tra bat hgp phap.

Vi cung qud nhiéu, vi cdc yéu cau vé cong viéc thap [Ghi chud 16] va vi c6 su hop tdc gilta cdc
hiép hoi, nén khong ¢6 cau cho cic doanh nghiép chuyén vé thué thiét bi [xin xem Phu luc 9;
ILO trang 15].

Nhiéu bén lién quan bdo cdo 1a cac tiéu chuén k¥ thuat dudng cia DA GTNT2 qua thap, va
céc con dudng xudng cap chi sau 2-3 nam. Dudng cap phdi duong nhu khong phut hgp cho
mot s6 duong GTNT. Mot s6 ngudi mong rang DA GTNT3 s€ tap trung vao nang cip nhiing
con duong ti€p can co ban cap phoi cia DA GTNT2 thanh dudng rai nhua, thay cho viéc lam
thém nhiéu duodng cap phoi.
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3.5 Cactuvan

Do céc cai cach chinh sach cua Chinh phu va yéu cau ciia KVTN, s6 lugng va nang luc ctua
cédc cong ty tu van 1a db cho luong cong viec GTNT hién tai va da cho mic cau c6 thé [Ghi
chi 18]. Boi canh cua GTNT ciing cho phép céc tu van c¢6 dugc cac cong viéc thuong xuyén,
nhung su phét trién nhitng k§ niang nghé nghiép hién c6 ctia ho dang phai chiu dung hé thong
gido duc k¥ thuat va day nghé kém phat trién.

Céc co quan dia phuong ua thich thué ngudi lam trong DNNN lam cong tac thiét k& do ho ¢6
uy tin, ¢6 kién thic vé tinh hinh dia phuong va c6 su ti€p can thong tin. Ho cling ¢6 1gi thé vé
hau can, dich vu hé trg, chi phi va dé huy dong [xin xem Concetti trang 6]. Chi ¢6 thoi gian
mdi c6 thé gitip cho viéc xay dung “ngudn nhan Iuc” twong tu nhu vay cho khu vuc tu van tu
nhan mdi noi.

Dai v6i hau hét cac du an GTNT, Tu van dia phuong dugc chi dinh sau khi ho so ctia ho duge
xem xét va ban khai bdo nang luc clia ho dugc kiém tra [Ghi chd 19]. Khao sat cho thay cac
Ban QLDA tinh va cac Tu vén van thich phuong phép nay va diéu nay dugc khuyén nghi cho
DA GTNT3.

Tu van dugc yéu cau phai c6 Chiing chi Tu vdn Gidm sdt cuia Bo GTVT cép sau dot dao tao
ngan [xem Ghi chd 19]. Can ¢6 nhu c4u cing ¢d tu van gidm sat, do ho chinh 1a nhitng ngudi
dat ra cdc kiém sodt chat luong d6i véi céc cartel cua thi trudng bi quan ly. Nguoi dan dia
phuong c6 thé hd trg cho cdc tu van — nhitng ngudi ma gidm sét cdc cong trinh nhd. Nhing
ngudi phit hop - dic biét 1a phu nit - ¢6 thé duoc dao tao va dugc cir dé gidm sét va béo cdo
cac cong trinh da ky hop dong véi dia phuong va cong trinh clia cong dong.

3.6 Cac méi quan ngai vé Binh dang va viéc Phuc vu doi tuong Muc tiéu

Trong céc cong viéc vé thau, tu véan, ky thuat va cdc cong trinh GTNT hau hét 1a “viéc cta
nam gi6i”. Trong c4c cong trinh dia phwong, phu nit tham gia binh dang trong lao dong. Phu
nit chiém mot ty 1& 16n hon trong s6 céac lao dong bi tra luong thap [Ghi chi 22]. Mic luong
thuc tra dao dong theo mua, va theo cac hoat dong sinh k& khéac & dia phuong, va chi chiém
khoang 40-50% hoa don thanh toan ctia chli cong trinh.

Céc nha thau va Ban Quan 1y Pudng bo thich thué nhitng ngudi ¢6 nhiéu kinh nghiém vé cac
cong trinh dudong dé giam chi phi gidm sdt va dat chit lugng. Nhu cdu thué nhiing ngudi &
viing siu, ngudi ngheo va nhitng ngudi dé bi ton thuong thi thdp hon; va néu duoc chon, luong
cua ho ciing thap hon nhiéu. Ching t6i khong khuyén nghi viéc cung cip trg cap tuyén dung
nhitng ngudi nghéo vi né khong bén vitng, khé c6 thé theo ddi, va c6 nhitng su lwa chon tot
hon cho céac khoan chi tiéu phuc vu d6i tuong muc tiéu mot cach truc tiép.

Viét Nam c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc tuyén dung lao dong dia phuong, va céc nghién
cttu khac cho thdy c6 nhiing 1¢i nhuan tiém nang vé€ san lugng va chét lugng thong qua st
dung cac k§ thuat lao dong gian don [ILO, Mick Foster, Vién Chién lugc va Phét trién GTVT]
tai cdc noi c6 diéu kién khong dodi hoi cao, nhitng noi chi doi héi cac diéu kién ti€p can co ban
vGi cdc gbi thadu nho hon [Ghi chud 21]. Diéu nay cho thay cin ¢6 nhu cdu (trong cdc cong
trinh DA GTNT3 va ngan sach nha nudc) phét trién va hd trg cdc nha quéan ly va ky thuat vién
& cap huyén va xa str dung “cac cong nghé phu hop”-
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4, CAC DICH VU GIAO THONG NONG THON

4.1 Cac Dich vu GTNT va cac Pon vi van tai [xin xem thém ADB (2)]

Céc dich vu GTNT canh tranh v6i nhau trong mot moi trudng mat khac lai ¢6 su diéu tiét cao.
Quan 1y Nha nuéc quyét dinh viéc diang ky kinh doanh va phé chuén cac tuyén dudng. Gia vé
do UBND Tinh quy dinh. Quén ly nha nuéc vin dugc thé hién thong qua cdc hop tdc xa,
thuong la duoc t6 chiic xung quanh mot DNNN hay mot DNNN di dugc ¢6 phan. Chiic nang
chinh ctia ho 1a diéu phdi nhitng don vi van tai va tham muu cho cdc co quan chinh phu vé
cung va gid ca; va lam trung gian véi cong an va cdc quan chiic c¢6 thim quyén khdc. Tuy
nhién, cac doanh nghiép van tai nha nuéc khong thong tri thi truong dich vu van tai GTNT va
duong nhu c6 it cac vu dai chinh sach cho cac DNNN trong thi trudng nay.

Doi v6i cac cong ty dich vu van tai GTNT, yéu ciu vé von va chuyén mon 1a thap va cac
doanh nghiép phi van tai thudng c6 thé tu lo phuong tién di lai cho chinh ho. Hon 75% céc
don vi van tai cho rang viéc gia nhap thi trudng 1a qué “dé dang”, canh tranh ‘16n’ hay ‘rét
I6n’ va ‘dang gia tang’ [Phu luc 7.10].

Tuy nhién, cdc ‘cartel’ ton tai vdi rat nhiéu mic do vé tinh chinh thitc va tinh hiéu qua vi viéc
tim ki€m lgi nhuan va viéc bao vé thi phan doi hoi cac don vi van tai tim ki€ém nhiing phuong
thiic xung quanh nhiing thoa thuan vé van hanh, vi du nhu chuyén vao nhiing tuyén dudng
‘duoc bao ho’ hay phuc vu nhitng hanh khéach khong thudc cdc nha dén khach hay cac diém
do6 xe buyt da cam két trude. Duong nhu 1a nhitng dp luc d6i v6i KVTN nhu vay s& x6i mon
anh hudng cua cac cartel va cdac hop tac xa va dan t6i dan dan xod bo quan 1y nha nudc truc
tiép.

Cac don vi van tai GTNT van hanh mot cach doc 1ap va trong s6 nhiing nguoi dugc phong van
khong ¢6 ai cho ring viéc thanh 1ap mot Hiép hoi dai dién cho cdc don vi van téi sé c¢6 ich cho
ho.

4.2  Cau va Cung cac Dich vu GTNT

Cau vé cdc dich vu van tai tang trudng khoang 8-10 phan tram mot nam trén cac tuyét lién do
thi va cdc tuyén duong dai, mac dau c6 s& hitu 6 tO ca nhan tang 1én nhanh chéng. Hau hét cac
cong ty dich vu GTNT dang hoat dong trong nhitng thi trudong nhiéu diém véi rat nhiéu khach
hang nhé ma cau cua ho phu thudoc vao san xuét theo thoi vu, vao chu ky kinh doanh va
thuong mai [xem DFID trang 14]. Trong khi chat luong mat duong van con kém, viéc di lai
chu yé€u la di bo, s dung suc vat kéo, di xe dap va dung may kéo. Khoang 90% viéc di lai la
di bo, dung gia stc kéo, xe dap, xe mdy, mdy kéo va cong nong. Giao thong xe mdy da ting
gip doi trong vong 4 nim va xu huéng thu nhap con cho thdy ring rat c6 thé con ting gap doi
trong 4-5 nam tGi [Ghi chu 28, 32 va DFID trang 9]. Nhu Hinh 3 da chi rd, cdc dich vu GTNT
rat da dang. Dich vu van tai hanh khéch chi€ém mot ty trong rét 16n trong téng doanh thu (cta
nhiing cong ty ma ching to6i da phong van trong nghién ctu nay), vé6i dich vu van tai hanh
khdch lién tinh chi€ém khodng 30% t6ng doanh thu.

Cung cdc dich vu van tai GTNT dang tang cing véi cau tang. Su tang trudng cua nganh van
tai GTNT nay cht yéu do cau tang vi thu nhap, tiét kiém va tin dung ctia cac doanh nghiép,
dac biét cac doanh nghiép & céc thi tran va thi xa, dang tang nhanh hon la san lugng va thu
nhap clia ngudi dan nong thon. N6i chung, phan tng tich cuc cua cung la rat nhanh khi cic
chi phi van hanh phuong tién giam hay ciu ctia nguoi tiéu dung tang.
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Hinh 3: Tinh da dang cua cac Dich vu trong Giao thong Nong thon.
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Nguon: Phu luc 7.8

T4t ca nhitng nguoi duoc hdi déu hai 1ong véi su sidn ¢ cua cdc dich vu stra chita co khi va
dién cho cac phuong tién dudng bo va tau thuyén ctia van tdi GTNT, nhung ho ¢6 mot vai moi
quan ngai vé chét luong cta dich vu. 0 mot s6 ving, c6 sy quan tam trong viéc md cac xuong
duoc trang bi day du thiét bi va cung cap dao tao va chiing chi dao tao cho céc tho co khi.

Nhitng nguoi nghéo séng & cdc viing sau ving xa co it su lua chon vé phuong tién di lai hon
va phai chiu chi phi di lai cho méi km cao hon. Hiu hét ho khong duoc tiép can véi van tai xe
buyt, va thay vao d6, cht yé&u 1a dua vao xe om. O to buyt c6 thé t6i cic ving khac, nhung su
san ¢4 va tan suat clia cdc chuyén xe bi giGi han bai chi phi van hanh phuong tién, dac biét
vao mua mua. Nhitng con duong chat luong kém va nhiing noi c6 mat dé dan cu thua thét lam
cho viéc cung cép dich vu van tai cé hiéu qua vé mat chi phi-lgi ich trdé nén khé khan. Tuy
nhién, tham chi nhitng con duong vao mua mua bi xau di cling c6 nhiing tic dong quan trong
tGi viéc cai thién viéc ti€p can cta nhiing thuong 1di nong nghiép téi cac lang ban — viéc ti€p
can nay lam tang gia ca rong ma ngudi nong dan duoc tra va khuyén khich ho da dang hoa
mua vu.

4.3 Tro ngai doi voi viéec hoat dong cua cac don vi van tai

S6 lIuong cac hanh khach dugc chuyén chd tinh trén dau phuong tién hang ngay dugc bdo céo
la dang giam di. D€ giit dugc tinh canh tranh, cdc don vi van tai tin 1a [Phu luc 7.10] ho cén
phai mua nhitng phuong tién di lai va thiét bi hién dai, cai thién dich vu van tai ctia ho va tim
ki€m nhiing tuyén duong méi. Mot s6 nguoi con cho biét ho da dua ra gia vé thap hon ‘mot
cach bi mat’, diéu ndy trdi v6i nhitng cam két tap thé [xin xem Ghi chi 27 vé dinh gid]. Loi
nhuan dugc bdo cdo 1a chi€ém khoang 4-5 % clia téng doanh thu trong van tdii GTNT [Phu luc
7.9]. Céc gia vé da tang gan day do tac dong cla gia dau tang, nhung viéc tang gid vé nay van
duoc cho la chua di dé bu chi phi van hanh phuong tién ting va cdc chi phi kinh doanh [bao
gOm ca tién phat giao thong].

Tuy nhién, cac don vi van tai bdo cdo 1a nhin chung tang truéng trong doanh thu cta ho la 8-
10% trong nhitng nam gan day, mac dau ho du dodn 1a tang trudng s& cham di trong nam téi,
va ro rang 1a nhiéu don vi van tai dang phai di vay, va tra cdc khoan vay dé c6 cac phuong tién
mdi. Do vay, an tugng chung la day la mot thi truong canh tranh véi viéc gia nhap va rat khoi
thi trudng 1a dé dang, nhung cling c6 qué nhiéu quy dinh di€u tiét va ciing ¢6 nhitng khoan chi
phi va chi tra tham nhiing di kém.
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Sy tic nghén trong cac tuyén dudng lién tinh va viéc mat dudng bi phd hoai da 1am cho téc do
di lai giam, cang lam gia tang cac van dé kho khan vuéng méac. Hoat dong giao thong gitta cdc
vung do thi dang tang nhanh hon so véi giao thong nong thon, vi thé cac don vi van tai thich
dau tu va van hanh & cap do d6 v6i mic chi phi van hanh xe thap hon. Tat ca cac don vi van
tai dugc phong van déu cho ring cac khoan tién tham nhiing (doi khi dé han ché su canh tranh
va doi khi khong duoc 1¢i ich gi cu thé) 1a nhitng chi phi kinh doanh chinh va 1am dit quang
cong viéc kinh doanh cua ho.

Can bo Cong an rat tich cuc trong viéc kiém tra cdc quy dinh an toan, tai trong, va kiém tra
diéu kién cta phuong tién. Cac don vi van tai thuong xuyén bdo céo 1a cic céan bo cong an
qua “sot sdng” va gay “ton kém” vé tién bac va thoi gian cuia nha quan ly. Mac dau 1a mot van
dé nhay cam, Chinh phu Viét Nam nén di€u tra van dé nay. Néu viéc thuc thi cdc quy dinh
gay ra chi phi cao khong can thiét cho cdc don vi van tai, thi diéu dé c6 nghia 1a tao ra chi phi
cao khong can thiét cho viéc van chuyén hang hod t6i céc thi trudng noi dia va quoc t€. Diéu
d6 s& trd thanh mot méi quan ngai vé canh tranh qudc té.

Mait khac, khang dinh ctia mot vai don vi cho riang ho “budc phai cho cdc phuong tién clia
minh ch& qud tdi” [Ghi chi 25] chang c6 ¥ nghia gi néu ho dang thudng xuyén bi phat vi 1am
diéu d6. Ro rang day la hai mat ctia cau chuyén, nhung nén hiéu rd cau chuyén nay ciing nhu
phai danh gia cdc chi phi va l¢i ich toan bo ctia cdc quy dinh cu thé va viéc thuc hién céc quy
dinh nay trén thuc té.

Céc don vi van tai da chi ra cac trd ngai nghiém trong nhét trong GTNT nhu sau [Phu luc
7.10] 1a cau thap va hay bién thién & cdc khu vuc ¢6 diéu kién kém; kho khan trong viéc ti€p
can cac ngudn von va do vay, khé khan trong viéc mua thiét bi méi; va chinh sach khong nhat
quéan va “khong hop 1y”. Cdc mdi quan ngai lién quan dén co s ha ting bao gém tinh trang
céc con dudng kém, kém an toan, han ché vé tai trong, chi phi van hanh phuong tién, tic
nghén GT; d6i v6i tdu thuyén 1a viéc cdc kénh muong bi boi 14p va tinh trang xdu clia bén
thuyén va ciu tau.

Cac don vi van tai ua thich st dung cac phuong tién 16n hon cho toan bd mang lugi, nhung ho
gap trd ngai bdi han ché vé tai trong va khong duogc chd hang cong kénh. Tuy nhién, nhiing
tré ngai nay c6 thé 1a chinh ddng béi c¢6 nhitng 1y do cho an toan va bio dudng dudng cho
nhiing quy dinh nay. Moi quoc gia déu cé nhitng quy dinh nhu vay. Van dé 1a liéu cdc chi tiét
ctia cdc quy dinh ¢6 ¢6 1y hay khong, va liéu viéc thuc thi cdc quy dinh c6 cong bing va minh
bach hay khong. Loi ich clia nhitng nguoi st dung dich vu van tai s€ dugc dap ing mot cach
tot nhét bdi cac quy dinh hop 1y tap trung vao viéc bao vé an toan ctia dan ching va cua cac
hang hoa cong cong, nhung nhin chung khong phai bang viéc quan 1y cdc thi trudng va han
ché su canh tranh.

Mot s6 cac dich vu dudong thiy — hau hét 1a dung dé chd vat lieu xay dung — bi han ché boi
cac con kénh rach bi boi 1ap vao mua kho va dé ciing 1a mua xay dung. Van dé nay, va viéc
mo& rong ciu cho cdc cong trinh dan dung da din dén phai chuyén viéc van chuyén sang
dudng bo. Diéu nay khong tao ra hiéu niang cao hon mot cach cin thiét vi cic chi phi van
chuyén tu nhan khong phén 4nh chi tiéu cong cong cao cua dudng bo (phi cdu dudng la nho).
Can c6 mot nghién citu vé chi phi va lgi ich clia nhitng lua chon ndy, va ¢6 thé cin c6 chuong
trinh chia sé chi phi trong viéc nao vét bun & mot s6 huyén. Tuong tu nhu vay, doi véi cac
dich vu van chuyén hang va van tai hanh khach bang dudng thuy, cac chi phi thuc t€ c6 thé
dugc giam bang cach cai tao cac bén thuyén [xin xem Ghi chi 33].
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4.4 Phic loi caa nguoi tiéu dung, gia vé va nguoi ngheo

Gi4 vé xe buyt trén cdc con dudng quéc 16 va tinh 10 khoang 200-300 déng mdi km, thay déi
chu yéu theo dia hinh va cac cip do canh tranh. Gia vé trén hé thong GTNT lai cao hon rat
nhiéu, dén mitc 400-600 déng/km khi di xe buyt va 800-1000 dong khi di xe 6m (xin xem
Hinh 4) [Phu luc 7.13; va Ghi chi 26; va ADB (2)].

Hinh 4: Gia vé theo Km, xe Buyt va xe Om.
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Nguoén: Phu luc 7.13

Nhitng ngudi tham gia giao thong sdn sang tra chi phi cao hon cho xe 6m (nhiéu hon xe buyt),
khi ho c6 su lua chon, vi ho khong phai ton thoi gian cho dgi, va xe 6m thi lai c6 san ca ngay,
va xe 6m c6 thé dua ho tir ruong vé thang nha. Dan chiing chuyén sang di lai biang xe buyt véi
gia vé ré hon trén cac con duong dang tin cay, ma nhitng con dudng nay noi ho véi cac thi
truong rong 16n hon, va gitp ho c¢6 dugc moi quan hé mat thiét hon véi nhitng thuong 14i.

Tuy nhién, trén nhitng con duong gh6 ghé hon & viing sau viing xa, nhitng ngudi tham gia
giao thong dién hinh 12 nhitng ngudi ngheéo [DFID trang 8-13] va phai phu thudc vao xe dap,
di bo va dung xe stc vat kéo. Ho thudng phai tra gid cao hon ba 1an cho méi km (ciing nhu 1a
thoi gian cho tirng km) hon 1a nhitng ngudi tham gia giao thong ma séng gan cac cho hon va
ti€p can duoc véi xe buyt. Tuy nhién, cdc con duong ghd ghé ma xe dap c6 thé di lai duoc c6
mot tdc dong 16n, vi n6 cho phép viéc chuyén tir di bo va di xe sdc vat kéo sang di xe dap (vi
du: tir 4 km/h v6i 50kg tai trong sang 20km/h va 100-200kg tai trong) [xem thém DFID trang
8, 14]

Tuy nhién, hau hét cidc bén doi tdc (ma phan 16n khong phai 1a ngudi nghéo) phé phan cép
duong thép. Ho cho rang cép dudng trong DA GTNT2 la qué thap, va cdc con dudong nay chi
tot trong 2-3 nam. Ho cho biét ho wa thich it km dudong hon nhung chit lugng phai t6t hon va
nén duoc lang nhua [Ghi chi 29].
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Trg cép truc ti€p cho viéc cai thién dich vu van tadi GTNT cho nhiing ving ngheo nhit 1a
khong nén. Tro cdp da c6 trong nhitng con dudng dugc xay dung dé t6i dugc nhitng ving nay,
va nhitng dich vu van tai xudt hién dé sir dung nhitng con dudng nay nén dé cho céc luc luong
thi trudng tu quyét dinh. Mac ddu vé6i nhitng quy dinh hién tai, UBND Tinh c6 thé céi thién
cung dich vu nay ¢ dia phuong bang cach cho phép nhiéu don vi van tai duoc thanh lap & cac
xa hon 1a cho cac don vi van tai méi thanh 14p & céc thi tran, thi xa.

Céc don vi van tai thuong xem van dé an toan 1a mot vian dé nho trong cong viéc kinh doanh
ctia ho [Phu luc 7.9], mac du s6 liéu vé tai nan tir SO GTVT Tinh [Phu luc 7.12 va Danh gia
Chi tieu Cong (trang 22)] lai cho thdy d6 1a mot van dé kinh t€ xa hoi chinh trén cac con
duong 16n. Cac don vi van tai va nguoi tham gia giao thong bao cdo la rui ro chu yéu la do
mit duong ghd ghé & nhiing chd ddc, chd 16 dat & nhitng viing d6i ndi, phuong tién qua tai
trong, cadc phuong tién chat lugng kém va, trén nhitng con dudng chinh, c6 quéd nhiéu loai
phuong tién cung luu thong trén dudng, va duong bi tach ngh€. Mot s6 ngudi tham gia GTNT
nghi ngai vé toc do cao hon trén céc con dudong da duoc cai tao va muodn giam toc tai cic nga
tu va cac giao 10.

Mot s6 don vi van tai tin l1a gid vé bi ‘dat qua cao’ vi ching “chiu tdc dong ctia chi phi qua 16n
ctia cic DNNN”, va van c6 céu tiém tang 16n (‘ciu co dan nhiéu theo gid’) tir cic khach hang
ma c6 kha nang chi tra cho mitc gid vé thap hon 15-20% muc gia dugc dat ra hién tai. Lap
luan chinh sach cho viéc Chinh phu dat gid vé ding la yéu. Nhitng méi quan ngai vé chét
luong ctia dich vu nén duoc trinh by va duoc kiém tra trong qué trinh thuc thi cdc quy dinh
vé an toan, chit khong phéi trong viéc ki€ém sodt gia vé. Tuy nhién, c6 mot l1ap luan cho viéc
dinh gid san, vi viéc kiém sodt mot so tuyén cu thé c6 thé tao ra cic diéu kién doc quyén dia
phuong.

Khuyén nghi cho Chinh phu

Dé cling ¢ céc thi trudng va ting cudng hiéu ning cia thi trudng, Chinh pht Viét Nam nén:

1. Tang cuong vai tro t6i quan trong ctia cac can bd lanh dao va ciac nha quan 1y cao cip
dé tang cudng viéc tuan thi hoan toan céc luat 1€, cdc quy dinh va céc thi tuc hién tai

2. Xur phat (thong qua céc diéu kién rd rang trong phan bd) nhitng UBND Tinh ma trao
hop dong cho nha thau trong nhitng du 4n ma chua cé von, hay trong cdc du d4n ma
khong qua dau thdu néu gid tri hop dong cao hon miic t6i thi€u yéu cdu cin cé ddu
thau canh tranh

3. Yéu céu (mot cach thong nhat trén toan qudc) cac Nha thau va Tu van phai dang ky
Nién gidm Khai b4do vé Nang luc, va dan chiing c6 thé tiép can duogc véi cac Khai bao
Nang luc nay va phai c6 don vi doc 14p xac nhan nhitng Khai bao nay.

4. Tang cudng tinh tuén tha thong qua viéc dai dién cta cac cong dong c6 mot vai tro
tich cuc trong viéc lua chon cdc du 4n uu tién, trong xét thau va trong viéc gidm sat
cong trinh

5. Lam giam “that thoat” bang viéc giam cdc budc trong cap gidy phép va trong hop
déng cdc cong trinh va dich vu; tang cudng viéc thuc thi cac quy dinh vé phd bién tat
ca céc thong tin dau thau cho cong chiing; va thuc hién cdc xem xét, cic quyét dinh va
céc phé chuén do lién co quan tién hanh, chit khong 1a cac hoat dong don 1€ cla tiing
CO quan.
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6. Theo ddi chinh x4c su cham tré nhu 12 mot chi s6 cho viéc phan bé cho céc tinh trong
tuong lai.

7. Cung cép cac khod dao tao can bo chung cho KVTN va Chinh phu va c6 cac cudc
tham van thudng xuyén dé giam doc quyén tap doan.

8. Ting cuong nodi dung va tiéu chuén cua céc khod dao tao, va qud trinh cap chiing chi
cho céc tu van

9. Nghién citu chi phi va lgi ich thuc ctia van chuyén hang hoa & Viét Nam dé nham c6

nhiing thay ddi trong chinh sach diéu tiét va dé viéc thuc thi cdc quy dinh minh bach
hon va cong bing hon.

Dé hd tro cho budc chuyén téi mot “san choi binh dang hon” cho tat ¢ cdc doanh nghiép,

Chinh pht Viét Nam cén:

10. Tach biét cac chitc nang quan 1y hanh chinh, chic nang la cht s& hitu va chic nang
thuc hién ctia nha nu6c dé tao ra viéc van hanh minh bach hon va théng nhat hon.

11. Pinh ra c4c muc tiéu dé giam thi phan ctia cdc DNNN va cdc doanh nghiép trudc kia
1a DNNN trong cic cong trinh dan dung.

12. Danh mot phan cong viéc nhat dinh cho cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh cho tat ca
cac chuong trinh cua nha tai trg

13. Tang cuong tinh minh bach va thong tin cho KVTN thong qua cic hiép hdi kinh
doanh chung cua KVTN.

Khuyén nghi cho cac Tinh

DE cung c6 cac thi trudng va ting cudong hiéu nang cua thi trudng, cic can bo tinh nén:

14. Nang cao nhan thic la nhiing thi truong bi quan ly khong phuc vu lgi ich clia ngudi
dan mot cach tot nhat trong dai han

15. Uu tién cdc don vi van tai GTNT ma dugc thanh lap & xa.

16. Khuyén khich sy tham gia nhi€u hon clia ngudi dan va cdc hiép hoi kinh doanh dia
phuong trong qud trinh ra quyét dinh cla nha nuée

17. Duy tri mot chinh sach (thong qua thi€t k& va cach thic gidi thiéu diu thau canh
tranh) trong viéc cung c¢6 cac nha thau hién co.

18. Gitip d& cdc nha thau mdi tir dia phuong khac dén lam thau phu.
19. Thanh lap Nién giam Dang ky Nha thau va Dang ky Tu van (bao gdm danh séch cac
chu s& hitu thuc t€), va dan chiing dugc ti€p can véi thong tin nay va nhitng Nién giam

nay can phai c6 mot don vi doc 1ap xac nhan.

20. Danh mot ty 1¢ dang ké cac cong viéc cho cdc tu van gidm sat tir cdc dia phuong khac.
Chung toi thdy rang céc tu van gidm sdt tir cdc dia phuong khéc t6i tao ra ky luat cao
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21.

22.

hon cho chat luogng clia cac cong trinh dia phuong, vi cdc tu van giam sat dia phuong
c6 xu hudng it khach quan hon trong danh gia. Do vay viéc st dung cac tu van giam
sat tir cac dia phuong khac nén dugc khuyén khich

Thir nghiém & mot s6 tinh gid vé tran trong van chuyén thay thé gid vé co dinh.

Nghién ctu chi phi va loi ich tuong d6i cta cac dau tu cong cho dudng bo va duong
thuy

DE viéc quan 1y va gidm sit cidc cong trinh GTNT duoc cai thién, cdc cdn b tinh nén:

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

DPon gian hod cac thong 1é va vach ra nhiing thong 1¢ khong ding trong viéc xac nhan
cong trinh va chi tra.

Ap dung cic diéu khoan “han ché6t” trong qué trinh phé duyét, cling véi cdc miic phat
1o rang d6i véi nhitng chi s& hitu va nhitng nha quan ly.
Xod cdc yéu cau vé von trong diéu kién so tuyén ctia cdc don vi tham gia dau thau.

Yéu cau “s6 nam kinh nghiém” cua cdc can bd phu trach, chit khong phai cta ban
than cong ty.

Trong Chiing chi Thuc hién, cdn x04 bd cdc yéu cau vé thiét bi.

Tao ra sy linh hoat trong viéc 1ap k& hoach vé quy mo va cong nghé cua géi thau theo
ké& hoach thiét k&€ cua dia phuong va theo thi truong dau thau.

Nghién citu cung va céc tiéu chuén cua cac tho co khi va céc thg phu tai c4c trung tam
day nghé; va gin ching véi cong tic dao tao clia cdc hang xe 0 t0 16n.

Tro gidp tu van va gidm sat cong dong trong cong tac giam sat tai cong trudong.

Nang cao vi thé ngudi phu nit dé ho c6 thé lam gidm sat cdc cong trinh, cho viéc bao
vé tai san va cho dich vu van tai (bao gébm ca viéc gidm sat muc luong va gia vé van
chuyén hanh khéch).

Tro gitp va tao diéu kién cho cong tic 1ap k&€ hoach trong GTNT duoc ti€n hanh theo
hinh thic tir co s& 1én nham tang cudng hon nita trach nhiém cua dia phuong.

S& GTVT Tinh x4y dung ning luc va cdc dong co dé hé trg cho céc huyén va cdc x4,
dac biét 1a trong viéc lua chon va thuc hién cong tic duy tu bao dudng va cac hgp
dong nho.

Xem xét viéc kiém soét téc do chat ché hon nita tai cdc nga tu, cdc cay ciu va cc giao
10, va & nhitng noi ma céac loai 6 t6 cia GTNT di lai trén nhitng con dudng chinh cé
mat do giao thong cao hon.

Ham y cho DA GTNT3

35

. Tao ra nhitng thay déi sau sic hon va bén viing hon, tap trung vao it nhitng thanh t6

qué trinh va it cic can thiép hon.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

Céc tiéu chi cho su ho trg cia DA GTNT3 bao gdbm “phan tram cua nhiing ngan sach
khong dugc cép trong Chuong trinh K& hoach nam vira qua”.

DPon gian hod cac thu tuc trong S6 tay Diéu hanh. Chi 4p dung mot quy trinh th tuc
cho viéc ddu thau, xét thau, phé chuén va ky hop dong (khong nhu DA GTNT2) [Ghi
cha 23, 24]; va ddy manh viéc cdc hanh dong va cdc quyét dinh do nhiéu co quan phoi
hgp cuing ti€n hanh, véi su chd y dac biét téi cong tac giam sat va chi tra.

Giam s6 lugng can bo trong cac Ban Xét thau.

Yéu ciu dai dién cua cong dong tham gia vao viéc thong qua cac ké hoach cong viéc,
vao cong tac xét thau (bao gébm viéc S6 GTVT tién hanh cdc danh gid ban dau, thuc
hién gidm sat cong trudng va trg gip tu van trong gidm st va trong phé chudn cac
gidy phép xe buyt.

Xem xét cdc t6 chiic trong dai han hon, cdc dong co khuyén khich ciing nhu nhiing ly
do lam nan 1ong céc can bo lanh dao va cic can bo va cic nha thau trong viéc tham
gia va thuc hién du 4n (d€ vuot qua dugc cdc cam két phi thé thic trong vong doi cua
mot du 4n).

C6 nhiing phan hoi thong nhat d6i véi nhitng yéu cau chung cho cac géi thau 16n hon,
c6 céc tiéu chudn thiét k& cao hon, c¢6 nhiéu con dudng lang duoc trai nhua va bé tong
hoa hon.

Cung c4p mot quy dic biét dé cdc doi & dia phuong ti€n hanh sira chita tai chd/cuc bo,
dé giam nguy hiém cho dia phuong va ddy manh trach nhiém cta dia phuong doi véi
viéc gilt gin cdc tai san va gilr gin trong qua trinh viéc st dung.

Nang cao viéc tap trung vao cac nang luc thuc t€ va cdc nhu cau thuc t€ bang viéc xép
loai c4c cong viéc va nang luc cu thé, trong viéc phoi hop véi cdc bén lién quan cha
Chinh pht, cia KVTN va cta cong dong.

Thir nghiém mot hé thong danh gia doc lap Nién giam Dang ky Nang luc va kinh
nghiém cong viéc cua cédc tu van va cac nha thau, dau tién 1a & Phd Tho va Lao Cai.
Cac hiép hoi chuyén nghiép nén dugc tham gia vao qua trinh nay va tham gia vao viéc
duy tri co s& dir liéu cac tai liéu Nién giam va kinh nghiém cong viéc nay, va nén co
nhitng mitc phat cho nhitng khai bdo sai.

Dua ra cdc géi thau khoang 300 triéu dong cho céac xa, va cic géi thau khoang 1 ty
doéng cho cdc huyén, nham tro gitp cdc doanh nghiép nhdé & dia phuong va tao diéu
kién cho viéc st dung nhi€u hon nita ky thuat lao dong gian don.

Tiang cuong dao tao cho doi ngii cdc nha thau vé cac tai liéu va céc thi tuc cia DA
GTNT3. Nhu cau chinh (nhu trong DA GTNT?2) la trong viéc quan 1y thuc hién, bao
dam chat lugng, va céc thu tuc, cdc yéu cau va cdc di€u khoan cua cdc nha tai tro [xin
xem DA GTNT2 (2), trang 6]. Cong tdc dao tao va huéng dén nén c6 tinh bén viing, va
KHONG nén tién hanh theo kiéu cdc khod dao tao va huéng din nay chi 1a mot su
kién don 1¢€; va nén gin chat véi chu trinh cong viéc ctia cac nha thau.

Pua ra mot tiéu hop phan cho viéc phd bién va 16ng ghép kién thiic tir cac du 4n.
Xod bo su nghi ngd (dac biét 1a cia KVTN) vé hiéu qua cta su ho tro va dao tao ky

thuat, bao gém t6 chiic cdc budi hoi thao cing v6i KVTN, va cé cdc bang xép loai va
danh gia khach quan.
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49.

50.

51.

Cling ¢6 cdc tu van gidm sat c6 thé bao gém viéc ddy manh céc hiép hoi nghé nghiép,
va cong tdc dao tao nén dugc tap trung vao maéi quan hé véi cic nha thau.

Cac S6 tay Diéu hanh nén dugc phé bién thong qua mot chuong trinh dao tao cho tat
ca nhiing doi tugng tham gia vao mot du an, véi nhitng khod dao tao k€ ti€p hudng vao
nhiing d6i twong muc tiéu.

Phat trién va trg gidp nhitng nha quan 1y, cic cdn bo k§ thuat va cdc cén bo gidm sét
tai cac huyén va céac xa (trong DA GTNT3 va céc cong trinh ctia ngan siach nha nudc)
nham ting nang suat thong qua cac k¥ thuat lao dong gian don.

Ham y doi véi cac nha Tai tro

52.

53.

54.

55.

56.

Anh huong phat trién — tiém nang anh hudng ctia mot du 4n téi thi trudng va nhiing
thong 1¢ thuong mai va k¥ thuat cua thi truong 1a nho. Ham y 1a: tap trung nd luc vao
it hé thong hon / it t6 chiic hon / it bén lién quan hon dé c6 thé tao ra nhiing thay déi
co ban va lau dai hon; v6i anh hudng trinh dién manh mé hon t6i cdc ving va céac
nganh khéc.

Céc bén lién quan trong cdc du 4n ctia cdc nha tai trg nén xem xét nhiing tdc dong bén
viing d6i v6i cac hoat dong binh thuong khong phai cua nha tai trg do ngan sach nha
nuéc tai trg. Chi riéng s6 luong thay doi trong moi truong kinh doanh, trong cac
nghién citu, trong cdc du 4n va cdc can thiép khic dudng nhu 1a ‘qua nhiéu’. It cic
hoat dong hon nhung dugc tap trung t6t hon, véi nhitng dong luc truc ti€p trong viéc
thuc hién c6 1€ 1a phu hgp hon trong viéc gia ting tic dong dong.

Cac hiép hoi: cdc nghién ctu truée day [ILO, DA GTNT2, Copplestone, Concetti,
WSP(2)] ung ho céc hiép hoi nganh nghé va “Lién minh cdc Hop tdc xa” trong viéc hod
tro su phat trién va kha nang ton tai cia KVTN. Tuy nhién, c4c tu vin, cic nha thau
hay cdc don vi van tai rat it quan tam tGi viéc thanh 1ap/tham gia vao cdc hiép hoi nghé
nghiép chuyén mon. Vi tinh da dang cta céc doanh nghiép, phuong huéng phét trién
c6 thé 1a dan dan thong qua céc hiép hoi kinh doanh chung.

Dé gitip cho phu nif c6 co hoi ngang bing nhu clia nam gidi, cin cé mot su thay déi
trong quan niém vé van hod vé su phan chia lao dong (bao gébm viéc ti€p can vdi von
va ki€ém sodt von cén thiét dé gia nhap vao linh vuc nay). Dudng nhu 1a su tham gia
ctia phu nit s€ phu thudc rat 16n vao nhitng moi lién hé gia dinh trong twong lai gan.

Ciac dich vu an toan, ddng tin cay, va c6 thé chi tra dugc cho cdc ho gia dinh va cic
vung ngheo: giai phap trong dai han la giam chi phi van hanh phuong tién trén céc cac
dudng t6t hon. Giai phdp ngan han 1a ting cudng viéc ti€p can cho xe may, sO hitu xe
may va cac don vi van tai duoc thanh 1ap & céc xa.
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